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Wirken des Herrn Jesus unter den Menschen im allgemeinen betrifft, wird das
Wichtigste von kleinen Herden begonnen und verbreitet sich dann nach und nach.
Somit ist zundchst und vor allem erfordert, daB die betreffenden kleinen Herden nichts
von dem vernachldssigen, was in bezug auf das gemeinsame Wohl der Kirche und die
Ausbreitung des Gottesreiches von ihnen abhéngt.

Ethnische Minderheiten —
Ein Testfall der Entwicklungshilfe

Von Stephan Puhl

1. Das Dilermma des Minderheitenschutzes

Im Mai 1876 starb die letzte reinbliitige Tasmanierin. Hundert Jahre spater widmete
die »Neue Ziircher Zeitung« dem Aussterben dieses Volkes einen Artikel und fragte,
wie es zu dieser Ausrottung kommen konnte. Geschehen war — so lautete die
Beurteilung damals — nur das tbliche: Engldnder vereinnahmten 1803 das herrenmen-
schenlose Niemandsland. Die Anzahl der Eingeborenen wurde auf rund 20 000
geschitzt. 1863 lebten noch sechs, 1876 war das Volk ausgestorben. Selbst den
gutwilligen Eindringlingen fehlte die Fahigkeit, die Autochthonen zu begreifen. Ihre
robuste Verstindnislosigkeit und unbestreibare technische Uberlegenheit fiihrte, wie
an manch anderer Stelle des Globus, dazu, da} ein ganzes Volk, sofern es nicht
niedergemetzelt wurde, an Alkoholismus, Syphilis, Keuchhusten und Erkéltungs-
krankheiten starb und im {ibrigen von einem elementaren Heimweh, gepaart mit einer
existentiellen Hoffnungslosigkeit, dahingerafft wurde. Die Fakten sind bekannt, die
Mechanismen sind von Historikern und Anthropologen untersucht. Aber auch
hundert Jahre spiter, 1975, muB die »zivilisierte Welt« feststellen, dal} der letzte
Ureinwohner von Feuerland ausgestorben ist. Die Geschichte wiederholt sich;
Erfahrungsstand und verbesserte Informationstechnik haben im Grunde am Verlaufs-
muster beim Aufeinanderprall zweier verschiedener Kulturen nichts gedndert.

Misereor finanziert vor allem in Asien hunderte von Programmen und Projekten fiir
ethnische Minderheiten, bei denen es neben den iiblichen wirtschaftlichen und
sozialen Problemen vor allem um die Schwierigkeit geht, ob und wie es gelingen soll,
ihre kulturelle Identiét als Gruppe zu bewahren und ihnen einen anerkannten Platz im
Rahmen der nationalen Gesellschaft zu bereiten, in dem sie bislang nur als riickstan-
dige Gruppen diskriminiert und verachtet werden. Kirchliche Entwicklungsarbeit als
Ausdruck christlicher Solidaritdt vollzieht sich immer im Rahmen der oOrtlichen
Rechtsordnungen, hat diese zu respektieren, wenn auch freilich in Entwicklungsldn-
dern die Hoffnung noch nicht widerlegt ist, da langfristig durch christliche Impulse in
der Sozialarbeit und der Gesellschafts- und Entwicklungspolitik Wertordnungen und
damit auch Rechtsvorstellungen beeinflult werden kénnen.
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In einer von einer Unterkommission der UN-Menschenrechtskommission ausgear-

beiteten Definition heiBt es, Minderheitenschutz sei der Schutz von nicht herrschen-
den Gruppen, die wegen ihres gemeinsamen Wunsches auf Gleichbehandlung der
Mehrheit ein bestimmtes Maf3 von Sonderbehandlung erfordern; die grundlegenden
schutzwiirdigen Eigenschaften seien Abstammung, Sprache und Religion. Nach dem
Verstdndnis der Vereinten Nationen ist aber eine Minderheit nur dann schutzwiirdig.
wenn sie der Regierung ihres Staates ungeteilte Treue oder Loyalitét entgegenbringt.
Diese Loyalitét ist zwar nicht ein juristisches Definitionsmerkmal, aber doch eine
Vorbedingung fiir den Minderheitenschutz. wie er vom Voélkerrecht gesehen wird.
Aus der Sicht der Minderheiten ergibt sich hieraus ein doppeltes Dilemma:
1. Firdie Angehorigen einer ethnischen Minderheit stellt sich die Frage, wie sie einer
Regierung gegeniiber ungeteilte Loyalitét aufbringen sollen, wenn sie diese Regierung
und ihre Vertreter nur als gewaltsam eindringende Fremdlinge erfahren koénnen;
ethnische Minderheiten sind in der Regel nicht gefragt worden. ob sie einem
nationalstaatlichen Gemeinwesen eingegliedert werden wollen. Sie sehen sich auf
einmal einer fremden Staatsmacht ausgesetzt, die von sich behauptet, ihre eigene zu
sein. Dabei représentiert sie eine Rechtsordnung und eine Wertordnung, die den
Angehérigen der Minderheiten vollig fremd sind und diese in ihrem Uberleben sogar
gefdhrden. Fiir sie stellt sich die Regierung als eine Schutzmacht fiir alle jene
feindlichen und die eigene Identitdt bedrohenden Krifte dar, deren Aggression sich
die Minderheiten ausgesetzt sehen.

2. Ethnische Minderheiten — sollten sie iiberhaupt in der Lage sein, die staatsrecht-
liche oder auch die volkerrechtliche Rechtsordnung und die sie tragenden Grund-
werte, die ihnen ja absolut fremd sind und ohne ihr Befragen ihnen iibergestiilpt
werden, iiberhaupt zu akzeptieren — koénnen sich von solchen Rechtsordnungen doch
kaum erwarten, daB sie ihnen einen geeigneten Platz zum Uberleben bieten, solange
gerade diese Rechtsordnungen aufgrund ihres Selbstverstindnisses nicht in der Lage
sind, die ethnische Minderheit als solche auch nur als Rechtssubjekt und somit als
Verhandlungspartner anzuerkennen. Ethnische Minderheiten miissen in den Rechts-
ordnungen, die sie zu spiiren bekommen, sich ungefihr so heimisch fiihlen, wie
Arbeiter und Gewerkschaften, die an keinem Verhandlungstisch Mitspracherecht
haben und im geltenden staatlichen Arbeitsrecht bestenfalls als schutzwiirdige
Objekte, aber nicht als Rechtssubjekte anerkannt sind. In den wenigsten Féllen kennt
das Staatsrecht einen geeigneten Minderheitenschutz, und das Voélkerrecht hat die
grundiegende Schwierigkeit, dafB es in der Regel nur Staaten und ihre Regierungen als
Volkerrechtssubjekte anerkennt — die ethnische Minderheit definitionsgemaf aber
nicht tiber einen eigenen Staat und somit auch nicht iiber eigene Instrumente der
Rechtsdurchsetzung verfiigt, ja, meist handelt es sich sogar um eine Gruppe im
staatlichen Recht, die nicht mit dem Status einer juristischen Person ausgestattet ist.

Aus diesem oben aufgezeigten doppelten Dilemma ist ein Ausweg nur erkennbar,
wenn die Frage des Minderheitenschutzes nicht ausschlieBlich der Behandlung durch
das nationale staatliche Recht zugewiesen wird, sondern auch anerkannte Rechtsma-
terie des Volkerrechts ist. Die Verweisung des Minderheitenrechts in den rein
innerstaatlichen Bereich kommt in vielen Fillen praktisch einem Todesurteil gleich.
Wiirde jedoch nur das Voélkerrecht sich des Minderheitenschutzes annehmen, so
wiirde auch dies kein wirksamer Rechtsschutz fiir die Betroffenen. Neben dem
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volkerrechtlichen muB es also auch einen innerstaatlichen Minderheitenschutz geben.
Ein wirksames Schutzsystem kann nur in einer Kombination bestehen, wobei ein
besserer Schutz der Minderheiten im wesentlichen davon abhingt, daf3 der Begriff der
Menschenrechte fortentwickelt wird. Minderheiten als Tréiger einer vélkischen,
kulturellen und religiésen Identitit konnen nimlich nur wirksam geschiitzt werden,
wenn neben den individuellen Menschenrechten auch kollektive Menschenrechte
anerkannt werden, deren Triger besagte Minderheiten sind. Nur dann kann ja von
einer Minderheit in einem demokratischen Rechtsstaat Loyalitdt gegeniiber der sie
{iberstimmenden Mehrheit verlangt werden, wenn dadurch nicht das Uberleben der
Minderheit als solcher gefihrdet wird. Es ist absurd, Loyalitdt gegeniiber einer
Regierung zur Vorbedingung fiir einen Rechtsschutz zu machen, wenn nicht gleichzei-
tig dafiir Sorge getragen wird, daB3 die Minderheit die geforderte Loyalitdt auch
erbringen kann. Von einer Rechtsordnung, die es zulaft, dal eine Minderheit
ausgerottet wird, kann man nicht erwarten, daf sie die Voraussetzungen dafiir schafft,
daf die bedrohten Minderheiten sich ihr gegeniiber loyal verhalten; man kann sich
schlecht vorstellen, daB3 die Angehérigen einer ethnischen Minderheit selbst eine
Rechtsordnung, die ihre eigene Ausrottung zuldft, als adiquaten Rechtsschutz
begreifen kann. Ein solcher Rechtsschutz konnte ja auch nur noch bedeuten, daB die
Vernichtung sauber nach legalem Ritual vollzogen wird.

Dem anderen sein Anderssein vergeben, ist der Anfang der Weisheit, sagt ein
chinesisches Sprichwort. Die Weisheit hingt nicht nur von Rechtsvorschriften ab,
sondern von der Erkenntnis und Einsicht von Menschen. Letztlich héingt ein rechtli-
cher Schutz von Minderheiten davon ab, daf3 die Mehrheit den politischen Willen hat,
diesen Schutz zu gewahren.

I1. Vier Fallstudien — ihr Verlauf

Nachdem Misereor in den vergangenen Jahrzehnten in zunehmendem MaBe Projekte
fiir ethnische Minderheiten, d. h. fiir Fremdlinge im eigenen Land finanziert hat,
driingte sich die Frage auf, welche positiven oder auch negativen Auswirkungen solche
Projekte im Bereich von Schule, Bildung, Gesundheitswesen, von Selbsthilfeorganisa-
tionen und in zunehmenden MaBe auch von Mafinahmen des Rechtsschutzes und der
Verteidigung der Menschenrechte in den kulturellen Vorstellungen der Betroffenen
selbst haben. Es ging um die Frage, welchen EinfluB die Kosmologie ethnischer
Minderheiten, zum Beispiel ihre religiosen Glaubensiiberzeugungen, ihr Verhiltnis zu
Alter und Krankheit, ihr Verhiltnis zur Natur, zu Schicksal und Eigeninitiative oder
ihr Verstindnis von Gut und Bose oder von gesellschaftlicher Harmonie auf Projekte
haben kénnen. Ahnliche Fragen im Zusammenhang mit ihrem gesellschaftlichen
Organisationsgrad, ihren eigenen dynamischen Kriften (Handel, Kunst, Mythen,
Musik, Tabus, etc.) und ihrer Fihigkeit, sich auf Einwirkungen externer Krifte
einzustellen, galt es aufzugreifen.

In der Internationalen Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklung und Solidaritit
(CIDSE) beschlossen im Oktober 1983 dreizehn katholische Hilfswerke, diesem
Thema nachzugehen mit dem Ziel, ein besseres Verstindnis der Hilfswerke fiir
ethnische Minderheiten moglich zu machen, bessere Beurteilungskriterien fiir Pro-
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jektantrige zu gewinnen, den Dialog zwischen Hilfswerken und Vertretern von
Minderheiten in Asien zu verbessern und die Probleme der Minderheiten in der
Bildungsarbeit der Industrieliinder besser zu verdeutlichen.

Man beschloB, da es unmoglich erschien, dem Problem durch systematische und
umfassende Studien naherzukommen, in Absprache mit Projektpartnern vor Ort, mit
denen man in der Vergangenheit zusammengearbeitet hatte, vier Fallstudien durchzu-
filhren, um sozusagen auf induktivem Wege dem Dickicht der tausend Fragen und
Unsicherheiten wenigstens einige Orientierungsmoglichkeiten abzugewinnen.

Nach langen Vorbereitungen und Absprachen mit den Partnern vor Ort wurden
1985 und 1986 die vier Fallstudien als Gemeinschaftsarbeit zwischen einheimischen
und européischen Fachkriften durchgefiihrt. Die erste Studie betraf eine Untergruppe
der Dayaks in Kalimantan. Es handelte sich um die Dayak Linoh Dakan Gandis, die in
sieben Siedlungen im Distrikt Sintang, West Kalimantan, leben. Der Schwerpunkt der
Studie galt vor allem den 297 Einwohnern des Dorfes Nobal. Die Dayaks sind
tberwiegend Christen und sehen sich einer gezielten Siedlungspolitik ausgesetzt, die
dazu fihrt, daB aus dem iiberbevolkerten Java innerhalb weniger Jahre mehr
Menschen in ihr Stammesgebiet umgesiedelt werden, als die Dayaks selbst als
Bevoélkerung aufbringen. Hinzu kommt, daf3 die meisten der Emigranten Muslime
sind. Die Dayak, die bisher von Jagd und Wanderfeldbau (Brandrodungen) lebten,
sehen sich dariiber hinaus der flichendeckenden Einfiihrung von Grof3plantagenwirt-
schaft durch Regierung und Privatunternehmen ausgesetzt, die es ihnen unmdglich
machen, nach dem traditionell {iberkommenen System weiterzuwirtschaften.

Die zweite Studie galt den Karen im nérdlichen Hochland Thailands. Die Karen
sind mit 200.000 Stammesangehérigen die grote von neun ethnischen Gruppen, die
insgesamt etwa 1 v. H. der 50 Millionen Einwohner des Landes ausmachen. Auch die
Karen leben meistens als Halbnomaden; ihr Stammesgebiet erstreckt sich grofitenteils
nach Burma hinein, wo auch weit mehr Karen leben als in Thailand. Die Karen sind
meist Animisten oder Christen, withrend die Mehrheit der Bevélkerung in Burma und
Thailand Buddhisten sind. In Thailand leben die Karen friedlich. Probleme ergeben
sich durch Landvertreibungen, Verfremdung, den Opiumanbau und den bewaffneten
Kampfihrer Stammesgenossen gegen die Zentralregierung in Rangun im Nachbarland
Burma.

Die nichste Fallstudie befaBte sich mit den Lumads auf Mindanao im Siiden der
Philippinen. Unter dem Sammelbegriff Lumads werden alle 17 Stimme mit knapp
1,75 Millionen Menschen zusammgefaBt, die in Mindanao als Ureinwohner leben und
weder Christen noch Muslime sind. Die Fallstudie dort wurde ins Auge gefaBt, weil
das betroffene Projektgebiet durch politische und wirtschaftliche Konflikte von
extremer Schérfe geschiittelt wird: die Bergstimme werden zerrieben in den bewaffne-
ten Auseinandersetzungen zwischen ordentlichen Regierungstruppen und muslimi-
schen Aufstindischen einerseits und kommunistischen Guerillakimpfern anderer-
seits. Hinzu kommt der Verlust des Stammesgebietes, das von der Regierung als
herrenlos betrachtet wird und an groBe Plantageneigentiimer, Holzfillerfirmen,
Bergbauunternehmen und fiir Dammbauprojekte zur Verfiigung gestellt wird, ohne
die Belange der betroffenen Bevolkerung zu beriicksichtigen.

Die vierte Studie wurde Anfang 1986 in einigen Distrikten des Chotanagpur im
Bundesstaat Bihar von Indien durchgefiihrt. Auf dem Chotanagpur-Plateau leben
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17,5 Millionen Einwohner, von denen nach der Volkszdhlung aus dem Jahre 1981 5.4
Millionen, das sind 31 v. H., ethnischen Minderheiten angehoren. Es handelt sich um
ein Gebiet, in dem die Minderheiten eine relative Mehrheit ausmachen, stellen doch
die in Indien Tribals genannten ethnischen Minderheiten insgesamt mit 51 Millionen
nur 7.3 v. H. der Gesamtbevolkerung Indiens dar.

Die Auswahl der vier Fallstudien erfolgte nach einigen einfachen Kriterien: es
sollten iber bereits finanzierte Projekte konkrete Kontakte zu den Zielgruppen
bestehen; sehr unterschiedliche, aber im einzelnen doch sehr typische Problemsitua-
tionen sollten leicht aufzeigbar sein; Organisationsgrad und Mehrheitsverhiltnisse auf
der mittleren Verwaltungsebene sollten unterschiedlich sein; Religionszugehdérigkei-
ten sollten unberiicksichtigt bleiben; eine Feldstudie sollte ohne politische oder
militdrische Gefihrdung fiir Befragte, Projekttrager und Experten moglich sein. Fiir
alle vier Fallstudien wurde ein gemeinsamer, wenn auch flexibler Erhebungsraster
zugrundegelegt. Auf diese Weise sollte erreicht werden, dafl die Ergebnisse der vier
Fallstudien vergleichbar sein wiirden. Die Berichte wurden jeweils von den europii-
schen Fachleuten entworfen und vor der Endredaktion den 6rtlich beteiligten
Teammitgliedern der Untersuchung (Co-researchers) und den betroffenenProjekttré-
gern und, soweit dies moglich war. Vertretern der betroffenen Minderheit zur
Korrektur zugesandt. Alle vier Berichte wurden noch nicht publiziert, sondern nur
allen Beteiligten in den vier betroffenen Lindern und den beteiligten Hilfswerken
zugénglich gemacht. Im Frithjahr 1987 fand in Leuven eine dreitéigige Auswertungsta-
gung mit 30 Vertretern der beteiligten Hilfswerke statt; als nichster Schritt ist eine
gemeinsame Auswertungstagung der an den vier Fallstudien beteiligten Asiaten
geplant. Erst anschlieBend soll gemeinsam iiberlegt werden, ob und in welchem
Umfang die Berichte verdffentlich werden sollen.

IlI. Der iiberkonmmene Lebensraum wird zerstort, der Zugang zu einem neuen
verwehrt

Eine vergleichende Auswertung der vier Fallstudien iiber die Lumad, die Dayak, die
Karen und die Ureinwohner des Chotanagpur-Plateaus zeigt, daf3 zumindest diese vier
ethnischen Minderheiten drei gemeinsame Probleme haben, die sich daraus ergeben,
daB sich ihre Kultur plotzlich einer anderen Kultur mit einer vollig unterschiedlichen
Rechts-, Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ausgesetzt sieht, die ihren Lebens-
raum immer weiter einschniirt. Es handelt sich dabei um den Eingriff in ihren
tradierten physischen Lebensraum, um den Eingriff in ihr gesellschaftliches und
rechtliches System und schlieBlich um den Ausschluf3 von staatlichen Diensten. Dabei
ist zu bemerken, daB der Lebensraum wie Land, Wald und Wasser nicht nur — wie fiir
uns gewohnt — als 6konomische GréBe gesehen werden darf, die fiir das Uberleben
der einzelnen und der Gruppe als solcher unentbehrlich sind; vielmehr ist neben
diesem 6konomischen Bezug des Lebensraumes fiir die Betroffenen der religidse und
soziale Bezug dieses Lebensraumes oft ausschlaggebender.

In allen vier Studien wurde das Landproblem als die entscheidende Frage fiir das
Uberleben der Minderheit angesprochen. Da die Stammesgebiete als herrenlos
gelten, ziehen sie spontane Siedler oder auch Siedler im Rahmen von staatlichen
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Umsiedlungsprogrammen an, ferner Holzfirmen oder Firmen, die nach Bodenschit-
zen suchen, Grof3grundbesitzer. Die Folgen sind der totale oder partielle Landverlust
sowie eine Verschuldung bis hin zur Schuldknechtschaft (bonded labour) und der
Verlust des kulturell-religidsen Bezugs zum Land der Ahnen. Der Wald mit seinen
Tieren, Friichten und Heilpflanzen wird ihnen genommen, und damit wird ihnen nicht
nur die materielle Grundlage fiir ihre bisherige Wirtschafts- und Lebensweise als
Halbnomaden genommen, sie verlieren damit auch gleichzeitig ihr spirituelles Bezugs-
system. »Entwicklungsprojekte«, die das Anlegen von Stauseen, groBangelegte
Exploration und anschlieBender Abbau von Bodenschitzen zum Ziel haben, zerstéren
das bisherige 6kologische Gleichgewicht, den Lebensrhythmus der Menschen und der
gesamten Natur, und schliefllich werden die Minderheiten im Wege von Zwangsum-
siedlungen véllig entwurzelt und ihrer Wirtschaftsgrundlage beraubt.

Die zweite Gemeinsamkeit zwischen den vier untersuchten Gruppen besteht darin,
daf} sie einem Eingriff in ihr gesellschaftliches und rechtliches System ausgesetzt
werden, das dieses nicht nur in eine Krise, sondern regelrecht in eine Katastrophe
fishrt. Der Kontakt mit lokalen Beamten oder mit Vertretern von Siedlern und Firmen
setzt fiir die betroffenen Minderheiten in einer fiir sie v6llig unverstindlichen Weise
die traditionellen Stammesautoritidten aufler Kraft und gibt sie sogar der Lacherlich-
keit preis. Dem traditionellen Gewohnheitsrecht (Adar) wird das nationale Recht
tibergestiilpt. Dies zeigt sich besonders deutlich in der Individualisierung von Eigen-
tumstiteln an Grund und Boden und in der Zerschlagung der Grofifamilien und dem
faktisch ausschlieBlichen Rechtsschutz der Kleinfamilie. Jeglicher Kontakt mit Beam-
ten, o6ffentlichen Schulen, Héndlern, Touristen und Missionaren stellt — selbst bei
groftmoglicher Gutwilligkeit auf beiden Seiten — eine weitere Erschiitterung des
tiberkommenen Gesellschafts- und Rechtssystems dar.

Diese beiden Eingriffe oder auch Angriffe auf das Eigene und Uberkommene
werden verstdarkt durch eine dritte gemeinsame Erfahrung in allen Fallstudien,
namlich dal} die Stammesangehorigen sich faktisch von allen staatlichen Diensten mit
ihren erhofften Positiveffekten ausgeschlossen fiihlen. Mit anderen Worten: Der
Staat, der mit seiner eigenen Rechts- und Gesellschaftsordnung iiberkommene
Systeme der Stammeskulturen zerstort, ist nicht in der Lage, den Angehérigen dieser
Stammeskulturen die méglichen Vorteile eben dieser Rechts- und Gesellschaftsord-
nung zuginglich zu machen. Selbst wenn die Gesetze einen Schutz der Minderheiten
vorsehen, so bestehen oft doch uniiberwindliche praktische Schwellen wie zum
Beispiel, wenn das Wahlrecht davon abhéngt, daf3 jemand einen Personalausweis hat,
der Personalausweis aber voraussetzt, dafl der Inhaber auf seinen stammeseigenen
Namen verzichtet und einen neuen Namen annimmt; oder besondere Kreditpro-
gramme zugunsten von Stammesangehdrigen kénnen nicht greifen. weil die Stammes-
angehorigen keine Banksicherheit im iiblichen Sinne, namlich einen notariell beglau-
bigten Eigentumstitel fir Grund und Boden vorlegen kénnen; Schulbildung wird in
einer Sprache angeboten, die als Fremdsprache erst erlernt werden muB, ja die eigene
Stammessprache wird oft verboten; Nomaden sehen sich verstandnisios dem Vorwurf
unerlaubten Grenziibertritts oder der Verletzung von Zollvorschriften ausgesetzt oder
gar dem Verdacht, Schmuggel zugunsten aufstindischer benachbarter Minderheiten
zu betreiben.

Die Falistudien weisen auch gemeinsame Ziige des Bildes auf, das sich die
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Angehérigen ethnischer Minderheiten von kirchlichen Hilfswerken in Europa
gemacht haben. Darin ist nicht alles eitel Wonne. So beklagen die befragten
Stammesangehorigen, aber auch Vertreter der Organisationen. die fiir diese arbeiten
(meist Missionsstationen und andere Kirchliche Einrichtungen, aber auch nicht
kirchlich gebundene Trigerorganisationen). da3 bei den Hilfswerken kein profundes
Wissen iiber die spezifischen Probleme der ethnischen Minderheiten vorhanden sei.
Dies liege wohl daran, daB Projektreferenten auf ihren Reisen immer in Begleitung
von Mittelsménnern kdmen, die von Herkunft und Sprache her auf seiten der
nationalstaatlichen Mehrheit stehen. also aus der Sicht der Minderheit von den
Aggressoren kommen. Die ethnischen Minderheiten fiihlen sich von den Hilfswerken
nicht ernst genommen; ferner seien die Hilfswerke zu rigide, stellten zu hohe
Anspriiche in den standardisierten MafBstidben fiir Projektbewilligen und wenn es
einmal zu einer Bewilligung komme. fithle man sich unter Druck gesetzt, in bestimm-
ter Zeit bestimmte Ziele zu erfiillen. obwohl das von den Européern erwartete oder
zumindest vermutete Planungsdenken vor Ort nicht vorhanden sei. Projektbesuche
und Auswertungen wiirden durch Vertreter von Hilfswerken unter einem Zeitdruck
vorgenommen, vor dem die ortsansissige Bevolkerung voéllig verstindnislos und
fassungslos stehe.

Aber auch eigene Schwichen werden von den betroffenen Minderheiten und ihren
Vertretern anerkannt. So rdumen sie ein, daf3 eine nur schwach ausgebaute Organisa-
tionsstruktur, die oft iber die dorfliche Ebene nicht hinausgehe, es ihnen schwierig
mache, in der Auseinandersetzung mit staatlichen und anderen fremden Kréften ihre
eigenen Interessen glaubwiirdig zu vertreten und wirksam zur Geltung zu bringen.
Hinzu komme, und dies wird von den Ergebnissen der Studien bestitigt, daf3 oft die
jingere Generation der staatlichen Gesellschaft und ihren Institutionen sehr viel
offener gegeniibersteht und die eigenen traditionellen Lebensformen als rickstindig
abtut.

IV. Die Herausforderung der Hilfswerke

Interessant ist schlieBlich, welche Erwartungen die in den Studien zu Wort kommen-
den Reprisentanten oder Angehorigen von ethnischen Minderheiten auf die Frage
duBern, welche Losungsansitze fiir eine geeignete Hilfe kirchliche Hilfswerke anbie-
ten sollten. Als die mit Abstand am wichtigsten eingestufte Hilfe wird von ihnen der
Rechtsbeistand genannt. Es geht dabei um die Hilfe, gemeinschaftliche oder private
Eigentumstitel fir Grund und Boden in den Stammesgebieten zu erhalten. Als
nichstes wird genannt die Hilfe in Bildung und BewuBtseinsbildung, wobei alle
befragten Gruppen nicht nur nichtformale Bildung (Erwachsenenbildung, Organisa-
tionshilfe, Beratung fiir einkommenschaffende MafBnahmen, etc.), sondern mit
besonderem Nachdruck formale Schulbildung fordern. Als néchstes wiinschen sich die
ethnischen Minderheiten von kirchlichen Hilfswerken eine Stirkung ihrer eigenen
Organisationen, die Hilfe beim Ausbau von Netzwerken, die Bewahrung und
Wiederbelebung traditioneller Organisationsformen und den Beistand von Intellektu-
ellen und Aktivisten, die ihrer Herkunft nach aus der Minderheit stammen, aber
inzwischen einen anerkannten Platz in der nationalstaatlichen Gesellschaft haben.
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Alle diese Wiinsche, die an die Adresse der Hilfswerke formuliert werden, sind aus
der Sicht der Hilfswerke problematisch, wenn nicht gar konfliktreich. Die Kirche vor
Ort, selbst oft nur eine Minderheitenkirche, mag Konflikte scheuen, die sich aus
Rechtsberatung und Verteidigung von Menschenrechten fiir Stammesangehorige
ergeben. Religidse wie ethnische Minderheiten sind fiir nationale Regierungen und
ihre Behoérden immer auch unter dem Aspekt der nationalen Sicherheit und der
staatlichen Einheit zu sehen. Die meisten Entwicklungsldnder sind ja artifizielle
Gebilde, die heute nur deshalb eine nationale Einheit bilden, weil das koloniale Erbe
sie so zusammengefiigt hinterlassen hat. Das macht Zentralregierungen und ihre
Behorden besonders verwundbar; nationale Sicherheit und staatliche Einheit sind
daher fiir sie Rechtsgiiter, die sehr viel unmittelbarer auf dem Spiele stehen, als dies
zunichst aus europdischer Sicht vermutet wird. Mif3trauen, Vorbehalte und offene
Feindseligkeit bei Vertretern zentraler Regierungsgewalt, sei es militdrischer oder
ziviler Art, machen daher ein offenes Eintreten fiir die Rechte der Minderheiten zu
einem brisanten Unternehmen. Hinzu kommt in Europa auch oft die Erwartung der
Offentlichkeit, Hilfswerke sollten sich auf unpolitische Programme beschrinken und
dort die Not lindern, anstatt sich in politisch brisante Abenteuer zu stiirzen.

Ahnliche Konflikte ergeben sich, wenn Partner der Hilfswerke und Vertreter der
ethnischen Minderheiten von den Hilfswerken erwarten, sie sollten zur Erforschung
und Dokumentation der Stammeskulturen beitragen. dafiir sorgen, dafl angepafBte
Priesterausbildung erfolgt oder da3 Dorflehrer fiir ein stammeseigenes Schulsystem
herangebildet werden. Bei allen diesen Erwartungen erheben sich in den asiatischen
Lindern wie in den Industrielandern sofort Bedenken und Zweifel. Das Problem liegt
im Kern darin, daB jeder, der sich mit ethnischen Minderheiten in einem Entwick-
lungsland befaBlt, in den Augen der Zentralregierung die Interessen potentieller
Staatsfeinde vertritt; solches Treiben wird als subversiv und hochverriterisch bearg-
wohnt, vor allem, wenn ausldndische Gelder in solche Tiétigkeiten flieBen sollen. Fiir
kirchliche Hilfswerke und ihre Partner vor Ort wirft dies die Frage auf, ob sie
angesichts dieser Komplikationen darauf verzichten sollen, fiir ethnische Minderhei-
ten Projekte zu finanzieren und in der Informations- und Bildungsarbeit im Inland auf
die Lebensbedingungen dieser Menschen hinzuweisen. Die in den Studien zum
Ausdruck gebrachte und sicher zum Teil iiberzogene Erwartung der Stammesbevolke-
rung konzentriert sich darauf, daB kirchliche Hilfswerke sich vor allem in ihrer
Offentlichkeitsarbeit fiir internationale Kampagnen gegen die Menschenrechtsveriet-
zungen an Minderheiten und ihren Angehérigen einsetzen. Kirchliche Hilfswerke und
Ortskirchen in den betroffenen Léndern kénnen sicher nicht allen Erwartungen
gerecht werden, aber sie konnen ebensowenig wenn sie ihre eigene Glaubwiirdigkeit
nicht aufs Spiel setzen wollen, aus politischem Kalkiil heraus bestimmte Probleme
verschweigen oder Problemgruppen aus ihrer praktischen Solidaritdt ausklammern.

Soweit es iiberhaupt einen praktischen Spielraum gibt, sollten kirchliche Hilfswerke
und ihre Partner diesen voll wahrnehmen und sofern es um Minderheiten geht, anhand
dieser spezifischen Gruppe in der Projekt- und Bildungsarbeit zwar nicht exklusiv,
aber doch besonders dringlich und anschaulich darauf hinweisen, dafl es in der
Entwicklungsarbeit nicht nur um die Befriedigung materieller Bediirfnisse geht,
sondern um ein Mehr, fiir das vor allem Kirche und kirchliche Entwicklungsarbeit
immer einstehen muB:
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In der Arbeit fiir umfassende menschliche Entwicklung stellt die kulturelle Dimen-
sion ein unentbehrliches MuB dar: Geschichte. Mythen, Schriftsprache, Grammatik,
Theater, Liedgut, Ténze, all diese Ausdrucksformen miissen zunachst einmal erhalten
werden wie auch traditionelle Medizin, Baukunst, bildende Kiinste, Anbaumethoden,
Formen der Zusammenarbeit und Rechtsordnungen. Es geht nicht an, von einem
kirchlichen Hilfswerk nur zu erwarten. daf es fiir die Beseitigung materiellen Hungers
und materiellen Durstes und materieller Kilte und Nacktheit eintritt; den Menschen in
ihrer Lebenssituation steht auch das Recht zu, daB sie ihr Selbstverstindnis und ihr
Weltverstindnis in einer eigenen Begrifflichkeit, einer eigenen Symbolik und in
eigenen kulturellen Ausdrucksformen darzustellen in der Lage sind. Sie miissen zu
ihrer eigenen Identitat als Volk oder Volksgruppe stehen kénnen; dies ist eine
Vorbedingung fiir Entwicklung. die mehr sein will als nur die Forderung individueller
Karrieren fiir entwurzelte Emporkémmlinge.

Neben dem Selbstverstindnis muf3 auch die Moglichkeit geférdert werden, daf3
ethnische Minderheiten sich in ihrem Umfeld zurechtfinden. Deswegen spielt Rechts-
hilfe (Ausbildung, Beratung und auch Verteidigung) eine so wichtige Rolle, weil es
darum geht, den Betroffenen ein Verstdndnis fiir die Spielregeln zu vermitteln, nach
denen sie gezwungen sind, um ihr kulturelles Uberleben zu kimpfen. Es sind nicht
immer spektakuldre Musterprozesse und die Gewihrung von Rechtsbeistand gegen
kriminelle Téter, die Stammesangehorige aus eigenniitzigen Motiven libervorteilen;
es geht oft um eine Grundausbildung in juristischen Fragen. um die Erméglichung der
Landvermessung, der Registrierung und katasterméifBigen Erfassung von Stammesge-
bieten und Einzelgrundstiicken oder auch um die Hilfe, eigene Organisationen
aufzubauen und selbstdndig zu leiten.

Ein letzter Schwerpunkt fiir die Zusammenarbeit mit Minderheiten ist die Starkung
ihrer Moglichkeit zu Kommunikation und Information. Dieser Aspekt ist deshalb so
wichtig, weil Minderheiten oft in einer hoffnungslosen Isolation leben, die sie daran
hindert, ihre eigene Situation und Méglichkeiten zu einer Verbesserung ihrer Verhilt-
nisse richtig einzuschitzen. Die Méglichkeit, andere Minderheiten im eigenen Land zu
besuchen, ihre Erfahrungen kennenzulernen, Austauschprogramme zu verwirkli-
chen, Dokumentations- und Informationsstellen zu schaffen, sind von unmittelbarem
Interesse fiir die Betroffenen. weil solche Schritte nicht nur das materielle und
kulturelle Erleben der Gruppe und ihrer Mitglieder ermoglicht, sondern auch den
Weg dazu ebnet, dafl die Minderheiten kraft eigener Dynamik ihnen gemile Wege
der Entwicklung einschlagen. um sich die Herausforderung zu stellen, die sich fiir sie
daraus ergibt, daB sie auf einmal »Minderheit« sind.

Fir die Informations- und Bildungsarbeit eines Hilfswerkes stellt das Thema
ethnische Minderheiten einen Testfall dar. Insofern ist die Befassung mit Minderhei-
ten fiir ein Hilfswerk eine Herausforderung und eine Chance. Eine Herausforderung
insofern, als jede Ortskirche und jedes Hilfswerk an diesem Thema deutlich erkennt,
daf} seinem Wirken Grenzen gesetzt sind. Die Erkenntnis und das Anerkennen dieser
Grenzen konnen AnlaB dafiir sein, das Spezifikum eigenen Mandats und der eigenen
Arbeit deutlicher herauszuarbeiten. Hier liegt eine Chance. Die Herausforderung
liegt auch darin, daB gerade die Lebenssituation von Minderheiten dazu verleiten
kann, einseitig anklagend aufzutreten. Dies kann zum Beispiel dadurch geschehen,
daf3 man nur durch die Brille der Opfer die ndheren Umsténde beschreibt, ohne zu
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beriicksichtigen, daf3 die Wirklichkeit fir Regierungen, Aussiedler (die ja auch Arme
und damit Zielgruppen von Hilfswerken sind), Héandler. Militéirs usw. eine andere und
oft vielschichtige Seite hat.

Dem anderen sein Anderssein vergeben, ist der Anfang der Weisheit: Dieses
chinesische Sprichwort findet nicht nur seine Anwendung zugunsten derer, die anders
sind, sondern gilt auch fiir jene. die sich ihrer wegen ihrer Andersartigkeit annehmen
wollen.

Der islamische Fundamentalismus in den asiatischen Staaten

Von A. Ghanie Ghaussy

In einem kurzen Artikel den islamischen Fundamentalismus in den asiatischen Staaten
behandein zu wollen, ist ein schwieriges Unterfangen. Trotz der Gefahr einer
Simplifizierung werde ich versuchen, einen Uberblick iiber die Kernaussagen des
islamischen Fundamentalismus und dessen Entwicklung in den islamischen Landern
zu geben.

Im ersten Teil geht es darum, die geistige Grundhaltung des islamischen Fundamen-
talismus zu skizzieren, dessen Kernaussagen fiir alle Stromungen im Islam relevant
sind. Da es bereits in der klassischen Zeit des Islam zu unterschiedlichen Interpretatio-
nen in einzelnen Grundfragen kam, entwickelten sich in der Folgezeit verschiedene
Richtungen, wobei heute zwei davon politisch besonders relevant sind, die sunnitische
und die schiitische. Diese beiden sowie die markanten Unterschiede zwischen ihnen
sollen ndher erlautert werden.

Im zweiten Teil des Artikels wird die Ausbreitung des Fundamentalismus in den
einzelnen Staaten behandelt werden, wobei zunichst Beispiele sunnitischer und dann
schiitischer Staaten dargestellt werden.

Die anderen Formen des Fundamentalismus, die mit unterschiedlichen Sektenbil-
dungen in den islamischen Staaten zusammenhéngen, werde ich nicht explizit betrach-
ten, da sie in der Politik der einzelnen Staaten nicht die herausragende Rolle spielen,
die dem orthodoxen sunnitischen und schiitischen Fundamentalismus zuféllt.

Im dritten Teil sollen die Ergebnisse thesenartig zusammengefaf3t werden.

I. ZUR GEISTIGEN GRUNDHALTUNG DES FUNDAMENTALISMUS IN DEN ISLAMISCHEN
STAATEN

a} Kerninhalte fundamentalistischer Geisteshaltung

Die fundamentalistische Geisteshaltung basiert im wesentlichen auf vier Grundan-
schauungen:'
1. Die Idealisierung der Gemeinde von Medina.

1 Zur Vermeidung eventueller MiBBverstindnisse muB} in diesem Zusammenhang erwihnt
werden, dafl der Fundamentalismus nur eine extrem orthodoxe Auspriigung des Islam ist. die die



