MaTHIAS ROHE - ERLANGEN

ISLAMISCHER RELIGIONSUNTERRICHT
IN DEUTSCHLAND

Die Notwendigkeit einer Einfithrung islamischen Religionsunterrichts
parallel zu den bestehenden Angeboten fuir christliche Konfessionen und
Juden in Deutschland ist unbestritten. Muslimen wird es hierbei in erster
Linie darum gehen, die Kinder zur «Glaubenstihigkeit» zu erziehen und
thnen eine Richtschnur fiir ihre Lebensflihrung anzubieten. Gesamtge-
sellschaftlich wird vor allem die zu erhoffende integrative Wirkung eines
solchen Unterrichts hervorgehoben. Es hat lange gedauert, bis erste Schul-
versuche und Ausbildungsprojekte in Gang gekommen sind, vermehrt in
den letzten Jahren; eine Sondersituation herrscht in Bundeslindern wie
Berlin, in denen besondere verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
gelten, die den Religionsgemeinschaften einen vergleichsweise leichten
Zugang verschaffen und dem Staat nur geringe Mitwirkungsmoglichkeiten
belassen... Die Widerstinde insbesondere von tiirkischer Seite gegen
Deutsch als Unterrichtssprache — eine Selbstverstindlichkeit — sind deutlich
zurlickgegangen. Mittlerweile hat die Entwicklung eine Dynamik erhalten,
an deren Ende die breitflichige Einfiihrung des islamischen Religions-
unterrichts stehen wird. Nicht mehr das «ob», sondern viele Fragen des
«wie» sind noch zu kliren.

Rechtliche Fragestellungen in Deutschland im Uberblick

Malgebliche Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung eines islamischen Reli-
gionsunterrichts in Deutschland ist in den meisten deutschen Bundes-
lindern, fiir die nicht die sogenannte «Bremer Klausel» des Art. 141 GG gilt,
Art. 7 Abs. 3 GG. Art. 7 Abs. 3 GG beinhaltet nach allgemeiner Meinung
die institutionelle Garantie des — nicht notwendig christlichen — Religions-
unterrichts. Dal3 der Islam den Begrift der «Religion» erfiillt, bedarf keiner
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weiteren Ausflihrungen. Die Erteilung von Religionsunterricht ist origindre
Aufgabe des Staates in den Formen des staatlichen Schulrechts durch staat-
liche Amtswalter unter staatlicher Aufsicht in demokratischer Verantwortung.
Nach ganz tiberwiegender Ansicht vermittelt Art. 7 Abs. 3 GG aber auch
subjektive Rechte fiir die Religionsgemeinschaften (nicht notwendig:
Kirchen) und nach iiberzeugender Auffassung auch fiir die Schiiler und
deren Eltern. Andererseits verbietet es die verfassungsrechtlich verankerte
religios-weltanschauliche Neutralitit des Staates, etwa den Inhalt eines Islam-
lehrplans festzulegen. Die Rolle des Staates beschriankt sich auf eine
«weltliche Intendanturfunktion» (Heckel), also die Bereitstellung dul3erer
Rahmenbedingungen fiir den Religionsunterricht. Religids-weltanschau-
liche Neutralitit bedeutet aber keineswegs die Entfernung des Religiosen
aus Offentlichkeit und Schule, sondern gerade Schaffen von Raum fiir die
aktive Betitigung der Glaubensiiberzeugung. Diese erfolgt notwendiger-
weise durch Kooperation zwischen Religionsgemeinschaft und Staat. Aus
solcher Sicht diirfte jedentalls eine staatliche Ptlicht zur Kooperation bei der
Suche von Ubergangslosungen bestehen, wenn die muslimische Seite ihrer-
seits ein Mindestmal} an Organisation erreicht, welches flir die Kooperation
z.B. im Rahmen von Schulversuchen unerliflich ist. Immerhin hat die
Kultusministerkonferenz bereits im Jahre 1984 die Einrichtung eines islami-
schen Religionsunterrichts nach den Mal3gaben des Grundgesetzes bejaht.
DaB hierbei im einzelnen nicht eine exakte Ubernahme des christlich-kon-
fessionellen Unterrichts moglich ist und gefordert werden kann, liegt auf
der Hand. Das rechtssoziologische Modell «Kirche» ist kein rechtlich rele-
vanter Malstab. Vielmehr verbietet es die Verfassung, andere Religions-
gemeinschaften in die Organisationsformen christlicher Konfessionen zu
zwingen. Geboten ist ein Perspektivenwechsel vom «Staatskirchenrecht»
zum «Religionsverfassungsrecht». Anstelle von Maximalforderungen ist
auszuloten, welche unerliBlichen Mindestvoraussetzungen gegeben sein
missen, um islamischen Religionsunterricht etablieren zu kénnen.
Konkrete Forderungen nach der Einrichtung eines islamischen Religions-
unterrichts in staatlicher Regie wurden trotz vielfach erklirter grundsitz-
licher Bereitschaft lange Zeit fast durchweg abgewehrt und scheiterten bis
zum mabstabgebenden Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 23. Feb-
ruar 2005 (Az. 6 C 2/04) auch vor den befal3ten Gerichten. Die Begriindung
hierfuir stiitzt sich im wesentlichen auf den Umstand, dal3 kein hinreichend
strukturierter und legitimierter Ansprechpartner zur Verfligung stehe, der
die Inhalte eines solchen Unterrichts bestimmen konnte. In der Tat bedarf
es eines solchen Ansprechpartners, weil die Verfassung es verbietet, von
staatlicher Seite die Inhalte der jeweils in Rede stehenden Religion zu
definieren. Dies ist allein Aufgabe der Religionsgemeinschaften selbst. Der
Religionsunterricht ist insofern nicht Gebot, sondern «Angebot» der Ver-
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fassung (Heckel). Auch missen nicht nur Lehrpline und Lehrkrifte, son-
dern auch die befal3ten Religionsgemeinschaften Gewihr dafiir bieten, daf3
die in Art. 79 Abs. 3 GG umschriebenen unverinderlichen Verfassungs-
prinzipien, die dem staatlichen Schutz anvertrauten Grundrechte dritter
und die Grundprinzipien des freiheitlichen Religions- und Staatskirchen-
rechts einschlieSlich Neutralitit und Paritit nicht gefihrdet werden.

Kein Hinderungsgrund kann es sein, wenn sich verschiedene «Ansprech-
partner» konstituieren, etwa Sunniten, Schiiten, Aleviten oder Ahmadis.
Auch die christlichen Kirchen folgen ja keiner tibergeordneten zentralen
Instanz «des» Christentums schlechthin. Im Gegenteil wird ein konfessionell
getrennter Unterricht fir den Regelfall gefordert und konfessionsiiber-
greifender Unterricht nur in engen Sonderfillen hingenommen. Folge-
richtig hat die Forderation der Aleviten Gemeinden in Deutschland im
September 2000 einen Lehrplanentwurtf fiir den alevitischen Religions-
unterricht vorgelegt. Mittlerweile werden in vier Bundeslindern Antrige
auf Einfilhrung alevitischen Unterrichts gepriift. Dieser Weg erscheint sinn-
voll, weil nach Einschitzung vieler die Unterschiede zwischen Aleviten
und z.B. Sunniten in den Glaubensinhalten so grof} sind, dal} Bemithungen
um eine Vereinheitlichung kaum Erfolg versprechen. Andererseits sind
unnotige Streitigkeiten unter Muslimen tber Einrichtung und Inhalte des
Religionsunterrichts nur dann zu vermeiden, wenn die staatliche Seite deut-
lich macht, dal} vorbehaltlich der Erfiillung der weiteren Voraussetzungen
grundsitzlich mehrere Varianten eines islamischen Religionsunterrichts
zugleich moglich sind.

Unter den hiesigen Muslimen wurde seit lingerem eine Diskussion dar-
tiber gefiihrt, ob der Islamunterricht auf Tiirkisch oder auf Deutsch abzu-
halten sei. Noch in jiingster Zeit hat auch die tiirkische Religionsbehorde
Diyanet Beschliisse vorgelegt, in denen gefordert wird, daf3 die Unterrichts-
spache nicht nur in Moscheerdaumlichkeiten, sondern auch im schulischen
Religionsunterricht dann tiirkisch sein solle, wenn daran ausschlieBlich tiir-
kische Kinder teilnehmen. Fiir Tiirkisch als Unterrichtssprache a6t sich als
einziges Argument anflihren, dal der tiberwiegende Teil der muslimischen
Schiiler tiirkischer Herkunft ist. Aus religioser Sicht kime im Grunde nicht
Ttrkisch, sondern Arabisch als Sprache des Koran in Betracht; letzteres
scheint im schon seit langem etablierten Osterreichischen Islam-Unterricht
jedoch auf gewisse Probleme zu stof3en, wenn z. B. tiirkische Kinder dann
ab der ersten Klasse in drei Sprachen leben miissen. Gerade die nicht-tiirki-
schen Muslime setzen sich vehement ftir Deutsch als Unterrichtssprache
ein. Fir Deutsch und gegen Tiirkisch spricht die integrative Funktion der
Sprache sowie der Umstand, daf3 andernfalls alle nicht-tiirkischsprachigen
Muslime vom Unterricht ausgeschlossen wiren. Zudem lieBe sich die er-
forderliche Schulaufsicht effizient nur iber einen deutschsprachigen Unter-
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richt ausiiben. Bei alledem fillt ins Gewicht, da} auf der Grundlage des
neuen Staatsangehorigkeitsrechts die Zahl deutscher Muslime wohl schon
die Millionengrenze iiberschritten hat. Zwar unterscheidet das Grundgesetz
in Artt. 4 und 7 nicht nach Staatsangehorigkeit der Grundrechtstrager. Fiir
deutsche Staatsangehorige entfillt jedoch das Argument einer «Rick-
bindung» an das Herkunftsland, welches flir die bisherige Form der Islam-
unterweisung mal3geblich war. Das vielfach vorgetragene Argument des
Erhalts kultureller Bindungen verfingt flir den islamischen Religionsunter-
richt gerade nicht: Es geht nicht um Kulturvermittlung, sondern um die
Vermittlung eines Bekenntnisses. Dal3 meines Erachtens die Einfiihrung
von Tirkisch als Fremdsprache und Medium der Kulturvermittlung in
geeigneten Schulen und Jahrgingen hochst wiinschenswert ist, hat mit
Fragen des Religionsunterrichts nichts zu tun.

Losungsmaoglichkeiten auf dem Weg zum Islamunterricht
als ordentliches Lehrfach an offentlichen Schulen

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Etablierung des Religions-
unterrichts an 6ffentlichen Schulen stehen nicht zur Disposition. Anderer-
seits kann nicht das staatskirchenrechtliche Denken in allen Facetten auf die
rechtliche Erfassung des Islam tibertragen werden. Freilich kennt auch der
Islam Institutionen. Die Erwartung, er konne und werde in Deutschland
und Europa auf absehbare Zeit kirchenihnliche Strukturen herausbilden,
wire jedoch vollig unrealistisch. Deshalb wird es erforderlich, verfassungs-
rechtliche Minima zu definieren, die jede Religionsgemeinschaft nach Sinn
und Zweck des Art. 7 Abs. 3 GG erflillen muf3, um als Kooperationspartner des
Staates fungieren zu konnen. Dabei kann nicht erwartet werden, dal3 zu-
nichst eine vollstindige Infrastruktur gleichsam auf Vorrat eingerichtet wird,
bevor die erste Unterrichtsstunde abgehalten werden kann («Alles oder
Nichts-Ansatz»). Hier geht m.E. das VG Wiesbaden (Urt. v. 15.06.2004
(Az. 6 E 2394/01 (V)) fehl, wenn es andeutet, dal}3 der Islam eine nach
Auffassung des Gerichts hinreichende Organisationsstruktur wohl iiber-
haupt nicht errichten kénne, da3 dies aber flir die Entscheidung in einem
konkreten Fall nicht maB3geblich sei. Es tiberrascht, daf} sich das Gericht
nicht die Frage stellt, ob ein solcher genereller Ausschluf3 einer bedeuten-
den Religionsrichtung nicht Anlal3 geben muB, die bislang auf christliche
Konfessionen und vergleichbar institutionalisierte Religionen ausgerichtete
Verfassungsinterpretation zu iiberdenken. Fiir eine Ubergangsphase wird
eine Art prinzipiengeleiteter Improvisation erforderlich, die in Modellen
Wege zur erfolgreichen Einfiihrung von Dauerldsungen erprobt.

In Nordrhein-Westfalen wurde der Weg beschritten, als Ubergangs-
16sung eine weitgehend staatlich initiierte und bestimmte «Islamische Un-
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terweisung» in mittlerweile tiber 100 Schulen einzuftihren. Dieses Mo-
dell ist ausdriicklich als Uberbriickung ausgewiesen, wirft aber doch erheb-
liche verfassungsrechtliche Probleme auf, weil es dem Konzept des Art. 7
Abs. 3 GG widerspricht. Muslimische Verbinde haben sich gegen dieses als
«auflengesteuert» empfundene Modell gewehrt. Seit der genannten Leitent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts scheint man Konsenslosungen
auszuloten, zumal der bestehende Unterricht offenbar weitgehend sehr gut
angenommen wird und in der praktischen Ausgestaltung auch gewisse
Spielriume offenliaB3t. In Niedersachsen wurde in engerer Kooperation mit
einem sehr breiten Spektrum von Verbinden (einschlieBlich der DITIB,
der Reprisentanz der tiirkischen Religionsbehorde in Deutschland) in
Modellschulen aller Regierungsbezirke islamischer Religionsunterricht
eingeflihrt, auch hier mit offenbar erfreulicher Resonanz. In Bayern und in
Rheinland-Pfalz wird solcher Unterricht in jeweils einer Modellschule an-
geboten, wobei die Ausweitung von vielen Seiten dringend gewiinscht
wird. Baden-Wiirttemberg wird demnichst mit Modellschulen in allen
Regierungsbezirken folgen. Bei alledem darf die unmilverstindliche ver-
fassungsrechtliche Vorgabe eines bekenntnisorientierten Unterrichts nicht
aus den Augen verloren werden. Gut gemeinter staatlicher Paternalismus
wiirde dem nicht gerecht.

Die Losung der Umsetzungsprobleme ist meines Erachtens darin zu su-
chen, daf} die notwendigen Selbstorganisationsmallnahmen der Muslime
von staatlicher Seite zwar bis auf Benennung und Priifung der rechtlichen
Rahmenbedingungen nicht beeinflu3t, aber doch technisch unterstiitzt
werden. Dies scheint mir auf lokaler Ebene wie auch auf regionaler mog-
lich zu sein. Einigt sich eine hinreichend reprisentative Gruppe von Mus-
limen darauf, daB} ein Schulprojekt eingeftihrt wird, und legt sie einen
dementsprechenden Lehrplan sowie Vorschlige flir geeignetes Lehrperso-
nal vor, so miif3te ein staatlich organisierter Islamunterricht — zunichst ohne
Versetzungsrelevanz der Benotung — z.B. im Rahmen eines Schulversuchs
moglich sein. Auch dies ist eine improvisierte Zwischenldsung, die aber
dem Anliegen des Art. 7 Abs. 3 GG deutlich niher steht als staatlich ge-
lenkte Losungen. Entsprechende Schulversuche sind im Jahre 2003 in Nie-
dersachsen und an einer Versuchsschule in Bayern (Grundschule Brucker
Lache in Erlangen) angelaufen. Ich mochte mich hier auf die Erlanger Er-
fahrungen beschrinken, mit denen ich intensiv vertraut bin.

Zu Beginn des Schuljahres 2003/2004 wurde an einer Erlanger Grund-
schule (Brucker Lache) ein Schulversuch im Fach «slamunterricht» einge-
richtet. Die Ausarbeitung des Lehrplans und die Auswahl von Lehrkriften
ist in Kooperation zwischen der Islamischen Religionsgemeinschaft Erlangen,
weiteren Repriasentanten von Muslimen in Bayern und dem Schulministe-
rium erfolgt. Der Unterricht wird bekenntnisorientiert und in deutscher
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Sprache erteilt. Damit wurde erstmalig im Geltungsbereich von Artikel 7
Absatz 3 GG der Weg zu einem nicht nur beschreibenden islamischen Reli-
gionsunterricht in enger Kooperation mit den betroffenen Muslimen be-
schritten. Die Bezeichnung als «Islamunterricht» soll deutlich machen, dal3
es sich hier noch nicht um die grundgesetzlich geregelte «Vollstufe» eines
Islamischen Religionsunterrichts handelt, daf3 aber andererseits auch nicht
das wegen des Gebots religitser Neutralitit des Staates verfassungsrechtlich
fragwiirdige Modell einer staatlich geschaffenen und nur beschreibenden
«slamischen Unterweisung» angestrebt wird.

Die Einrichtung des Erlanger Schulversuchs beruht auf mehrjahriger
intensiver Vorarbeit vor Ort und spiter auch im Schulministerium. Eine
zugleich inhaltlich und personell selbstbestimmte wie auch rechtskonforme
Unterrichtung in religidsen Dingen entsprechend dem bestehenden Unter-
richt fiir Angehorige anderer Religionsgemeinschaften empfinden viele
Muslime als wichtigen Beitrag zur erforderlichen Integration in die deutsche
Gesellschaft. Zwar gab es in Bayern schon seit den 80er Jahren einen
muttersprachlichen Ergianzungsunterricht fiir Schiiler tiirkischer Herkunft,
in dessen Rahmen auch eine — deskriptive — islamische Unterweisung er-
teilt wurde. Dieser in tiirkischer Sprache und von nur temporir anwesenden
tiirkischen Entsendelehrern erteilte Unterricht fand seinen guten Sinn in
der Erwartung, dal} die Schiiler in absehbarer Zeit in das Herkunftsland
zurlickkehren wiirden und auf diese Weise ihrer heimatlichen Kultur nicht
entfremdet wiirden. Mit den geinderten Lebensperspektiven konnte dieses
Modell nicht Schritt halten. Zudem konnten die vielen Schiilerinnen und
Schiiler nicht-tiirkischer Herkunft nicht erreicht werden.

Seit den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts entstanden vergleichsweise enge
Kontakte unter verschiedenen muslimischen und kulturellen Organisationen.
Zur gleichen Zeit bildete sich unter Mitwirkung des damaligen Oberbiirger-
meisters der Stadt Erlangen die Christlich-Islamische Arbeitsgemeinschaft,
die sich der Mithilfe bei der Losung lokaler Probleme von Muslimen bei
der Ausiibung ihrer Religion widmet. Uber die Jahre wurde zunehmend
klar, da3 es einen Bedarf flir Muslime gab und gibt, sich in einer Religions-
gemeinschaft zusammenzuschlieBen, die sich im Schwerpunkt mit der Pflege
des religiosen Lebens und der Durchsetzung religioser Belange, darunter
auch einer Initiative zur Etablierung eines islamischen Religionsunterrichts
in den oOrtlichen Schulen befassen sollte. Einige Mitglieder bestehender
muslimischer Vereine machten sich in intensiver Arbeit daran, alle mog-
licherweise interessierten Muslime in der Stadt iiber Organisationen oder
auch personliche Bekanntschaft und 6ffentliche Informationen zu erreichen,
um auszuloten, inwieweit tatsichlich Interesse an der Pflege islamisch-
religiGser Belange besteht. Unter anderem als Ergebnis dieser Bemithungen
entstand im Jahre 1999 die Islamische Religionsgemeinschaft Erlangen
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(IRE). Sie zeichnet sich dadurch aus, daf3 sie eine vergleichsweise betracht-
liche Zahl von Individuen (keine juristischen Personen) als Mitglieder hat,
wobei die Ortlich oft bestehenden ethnischen Grenzen tiberwunden sind.
Die Mitglieder stammen aus einer Vielzahl von Herkunftslindern zwischen
Bosnien, Albanien, der Tirkei, Nordafrika, dem Nahen und Mittleren
Osten und dem indischen Subkontinent sowie zunehmend aus Deutsch-
land. Vereint sind Muslime sunnitischer und schiitischer Ausrichtung.

Im Jahr 1999 stellte die IRE einen Antrag auf Einrichtung eines
Schulversuchs zum islamischen Religionsunterricht an Erlanger Schulen
mit hohen muslimischem Schiileranteil. Zugleich war tiber den Christlich-
Islamischen Arbeitskreis, an dem auch Universititsangehorige beteiligt sind,
eine enge Kooperation mit der ortsansissigen Universitit entstanden, da-
neben auch sehr gute Kontakte zur Stadtspitze und den ortlichen Vertretern
des politischen Lebens, dem Auslinderbeirat und nicht zuletzt auch zu den
GroBkirchen. Die Idee eines solchen Schulversuchs fand einhellige Unter-
stiitzung unter allen Genannten iiber die unterschiedlichen politischen Aus-
richtungen hinweg. Als glinstig erwies sich die Moglichkeit, einen solchen
Schulversuch zugleich wissenschaftlich zu begleiten. Hierzu griindeten
Professoren verschiedener Fakultiten ein Interdisziplinires Zentrum fiir
Islamische Religionskunde an der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-
Niirnberg, das einen organisatorischen Rahmen fiir die geplante Koopera-
tion abgibt. Auch dieses Zentrum pflegt engen Kontakt zu den ortlichen
Muslimen, die zudem in seinem Beirat vertreten sind. Im universitaren
Rahmen wurde parallel zum Antrag auf Einrichtung eines Schulversuchs
Schritte unternommen, um eine kiinftige Ausbildung islamischer Religions-
lehrer zu konzipieren, auch dies wiederum in enger Kooperation mit den
ortlichen Muslimen. Vertreter des Schulministeriums und der Landespolitik
wurden nach Erlangen eingeladen, um sich ein Bild von den 6rtlichen Ver-
hiltnissen machen zu kénnen. In der Folge beschlof3 der Bayerische Landtag
im Jahr 2002 in einer am Ende von allen Fraktionen getragenen Entschlie-
Bung, dall bei Vorliegen der Voraussetzungen Schulversuche im islami-
schen Religionsunterricht eingerichtet werden sollten, wobei die Stidte
Erlangen und Miinchen als mégliche Standorte explizit benannt wurden.

In der Folgezeit initiierte das bayerische Schulministerium entsprechend
der genannten EntschlieBung einen «Runden Tisch», zu dem alle bekannten
tiberortlichen muslimischen Organisationen und auch Vertreter der IRE
eingeladen wurden. Dabei verstand sich das Schulministerium von vorn-
herein nur als Moderator. Das ministerielle Anliegen ging offenbar dahin,
auszuloten, ob Muslime auch auf Landesebene sich in den Grundziigen auf
das Konzept eines islamischen Religionsunterrichts einigen konnten; es war
wichtig, festzustellen, dal3 der Erlanger Schulversuch nicht etwa ein rein
ortliches Spezifikum sei, welches schon auf Landesebene nicht aut Akzep-
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tanz stofen wiirde. In den Verhandlungen am runden Tisch wurde schnell
deutlich, daf} es aus theologischen Griinden keine einheitliche Position aller
Muslime unter Einschlul} der Aleviten wiirde geben koénnen. Da aus
Rechtsgriinden nicht verlangt werden kann, daf3 alle Muslime sich zu einem
einzigen Ansprechpartner zusammenschlieBen, um entsprechenden Unter-
richt zu ermdglichen, wurde offenbar schnell Einigkeit dartiber erzielt, daf3
die alevitische Seite ein eigenes Projekt betreiben kénne und werde. Ein
entsprechender Antrag liegt dem Ministerium vor.

Nach vielfachen Beratungen auf Erlanger und bayerischer Ebene sowie
im Schulministerium wurde schlieBlich eine Lésung entwickelt, die dem
religiosen Kernanliegen der Muslime ebenso Rechnung trigt wie dem un-
abweisbaren Sicherheitsbediirfnis der staatlichen Verwaltung. Es ist in
Rechnung zu stellen, dal3 eine stabile Selbstorganisation von Muslimen noch
sehr jungen Datums ist, und dal3 deshalb gegenwirtig nicht leicht geklirt
werden kann, ob die bestehenden Gemeinschaften bereits die Qualitit eines
«Ansprechpartners» im Sinne des Artikels 7 Absatz 3 GG darstellen. Auch
liegt es im Interesse aller Beteiligten, nicht zuletzt der Muslime selbst, dal3
etwaige extremistische Einfliisse von der Konzeption und Ausflihrung eines
islamischen Religionsunterrichts ferngehalten werden. Deshalb wurde der
Weg beschritten, zunichst in lokalen Modellen bei giinstigen Voraus-
setzungen auszuloten, inwieweit ein islamischer bekenntnisorientierter
Religionsunterricht begonnen und weiterentwickelt werden kann.

Auf muslimischer Seite werden hierbei zwei Kernanliegen erkennbar: Es
mul die Beflirchtung ausgeschlossen werden konnen, dal3 Nichtmuslime
durch die Bestimmung von Lehrplaninhalten Einflul auf die islamische
Glaubenslehre nehmen konnen. Vielmehr ist sicherzustellen, dal3 die in-
haltliche Letztverantwortung flir Glaubenssitze immer bei den Muslimen
verbleibt. Vergleichbares gilt fiir die Bestellung von Lehrkriften, die ja einen
bekenntnisorientierten Unterricht erteilen sollen. Eine enge Kooperation
zwischen der staatlichen Verwaltung und den betroffenen Muslimen ist
deshalb unerlaBlich und wohl auch der Garant fiir den Erfolg eines solchen
Modells.

Andererseits ist staatliche Unterstiitzung tiber die ohnehin bestehenden
organisatorischen Aufgaben hinaus zumindest flir absehbare Zeit unerlailich.
Die IRE verfligt nicht tiber theologisch und religionspidagogisch gebildetes
Fachpersonal, das Lehrpline in vollig eigenstindiger Verantwortung aus-
arbeiten konnte. Deshalb hat die IRE von vornherein um entsprechende
Unterstiitzung seitens des Schulministeriums gebeten. Im Ministerium wird
zudem gepriift, ob rechtliche Bedenken gegen Teile des vorgeschlagenen
Curriculums bestehen. Auch dies ist ein Anliegen, das durchaus von Musli-
men selbst vorgetragen wird. Auf diese Weise 1Bt sich in enger Kooperation
ein Modell entwickeln, das zugleich den Muslimen die Definitionshoheit
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tiber ihre Glaubenssitze beldB3t als auch die Bediirfnisse des Staates nach
Qualititssicherung und Rechtskonformitit realisiert. Dasselbe gilt flir den
Modus zur Bestellung von Lehrkriften.

Am Schulversuch nehmen simtliche in Betracht kommenden muslimi-
schen Kinder teil. Die Teilnahme ist freiwillig. Praktische Alltagserfahrungen
zeigen wichtige positive Eftekte, wenn etwa der Beginn des Schuljahres mit
einem Gottesdienst begangen wird, an dem auch die muslimischen Kinder
mit ihren Lehrkriften gleichermallen prisent sind, oder wenn aggressive
Ablehnung anderer Religionszugehorigkeiten und deren Symbole durch
einzelne Schiiler «auf dem kleinen Dienstweg» durch Einbeziehung der
muslimischen Lehrkraft ausgeraumt werden konnen. Nachfragen aus ande-
ren Schulen schlossen sich bereits an. All dies ist ein deutlicher Hinweis
darauf, da} Beftirchtungen, der Islamunterricht kénne fiir viele potentielle
Teilnehmer unattraktiv sein, nicht der Realitit entsprechen.

Werden keine schnellen ersten Schritte in Richtung auf einen islamischen
Religionsunterricht an 6ftentlichen Schulen realisiert, so sind die Alternati-
ven stets zu bedenken. Dall Koranschulen einen solchen Unterricht nicht
ersetzen konnen und z.T. auch deutlich andere Ausrichtungen pflegen als
sie ein solcher Unterricht hitte, diirfte mittlerweile Allgemeingut sein. Im
tibrigen steht auch Muslimen grundsitzlich der Weg zur Griindung von
Privatschulen offen. Eine wesentliche Hiirde wird in der Regel neben den
inhaltlichen Voraussetzungen die Finanzierung darstellen. Zwar ist der Staat
verptlichtet, einen erheblichen Teil der Kosten von Privatschulen zu tiber-
nehmen. Auch die restlichen Anteile diirften jedoch eine Bevolkerungs-
gruppe, die im Durchschnitt eher zu den weniger begiiterten Teilen der
Bevélkerung zihlt, meist eine Uberforderung darstellen. Eine Finanzierung
durch auslindische Geldgeber ist allerdings moglich, wenn auch nicht in
jedem Falle wiinschenswert. Die jliingsten Auseinandersetzungen um die
Konig Fahd-Akademie in Bonn mogen als Beispiel gentigen. Daneben
wurden inhaltliche Bedenken gedul3ert, deren rechtliche Tragfahigkeit aller-
dings zweifelhaft ist. Die baden-wiirttembergische Schulverwaltung hat im
Jahre 2000 einen Antrag auf Genehmigung einer islamischen Grundschule
u.a. mit der Begriindung abgelehnt, dal3 sie integrationshinderlich wirken
konne. Das VG Stuttgart hat diese Entscheidung bestitigt.

Ungeachtet der rechtlichen Beurteilung solcher Bedenken mul bertick-
sichtigt werden, dal3 der Trend zu Privatschulen in dem Mafle zunehmen
wird, in dem sich muslimische Eltern und Schiiler im Konzept 6ffentlicher
Schulen nicht hinreichend wiederfinden. Die Etablierung eines grund-
gesetzkonformen Islamischen Religionsunterrichts diirfte ein wesentlicher
Schritt zu hoherer Akzeptanz sein, sind doch bislang die Schiiler auf den
Ethikunterricht oder auf Projekte einer alleine staatlich verantworteten,
nicht bekenntnisorientierten islamischen Unterweisung verwiesen.
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Lehrerausbildung

Die Ausbildung islamischer Religionslehrer muf3 wie die anderer Religions-
lehrer auf Dauer in ordentlichen Studiengingen erfolgen. Die Universitit
Erlangen-Niirnberg hat erstmals in Deutschland einschligige Veranstaltungen
unter der Agide muslimischer Gastprofessoren aus der Tiirkei angeboten
und jiingst eine Professur fiir Islamische Religionspidagogik besetzt. Ver-
gleichbare Initiativen wurden an den Universititen Miinster und Frank-
furt a.M. durch Einrichtung von Lehrstithlen flir islamische Theologie
umgesetzt. Auch an der Universitit Osnabriick wird in Kooperation mit
auslindischen Institutionen die Ausbildung islamischer Religionslehrer be-
trieben. In Baden-Wiirttemberg werden gerade die ersten Lehrkrifte flir
die geplanten Schulversuche in Sonderkursen ausgebildet. Erweiterungen
sind unerlaBlich. Zwei adiquat ausgestattete Professuren fir islamische Theo-
logie und islamische Religionspidagogik pro Standort sind als Minimum
anzusehen.

Schluf3

Die aus vielerlei Griinden notwendige Etablierung eines islamischen Reli-
gionsunterrichts in offentlichen Schulen steht noch am Anfang. Hierbei
sind einige rechtliche Hiirden zu iiberwinden, viel mehr noch muf} aber
tiber die vorrechtlichen Rahmenbedingungen Klarheit geschaffen werden.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf erste Schritte, die sich noch nicht
auf einen in allen Einzelheiten bereits fixierten rechtlichen Rahmen be-
ziehen konnen. Hiufig sind Schwierigkeiten durch Transparenz, auch
durch das oftene, vorurteilslose Gespriach zwischen den Beteiligten am
nachhaltigsten zu beseitigen. Im iibrigen werden Muslime in Europa nicht
umhin kommen, ihren Glauben zu erkliren und verbreiteten Angsten, wel-
che sich z.B. auf die Priasentation des Islam in Lindern wie Saudi-Arabien,
Iran oder Nigeria beziehen, dadurch zu begegnen, dal} sie ihr eigenes Ver-
stindnis des Islam in freiheitlichen demokratischen Grundordnungen
demonstrieren. Islamische Bildungsarbeit ist hierflir eine erste Prioritit.
Europaweit steckt man insofern noch in den Anfingen, was nicht zuletzt
von Muslimen selbst beklagt wird. Solange die Betreuung muslimischer
Gemeinden weitgehend eine Angelegenheit ehrenamtlicher, mit meist
recht begrenzten Ressourcen und nicht selten wenig vertieften Kenntnissen
ausgestatteten Personen vorbehalten bleibt, besteht auch ein deutliches
Gefihrdungspotential, daf3 selbsternannte, extremistisch ausgerichtete Per-
sonen wenig informierte Gemeindemitglieder um sich scharen; auch dies
prangern viele Muslime ausdriicklich an.

Ein Defizit ist insoweit auch in den teilweise bestehenden Mechanismen
eines «Imports» von Lehrern oder Imamen z.B. aus der Ttirkei nach Deutsch-
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land oder aus Algerien und Marokko nach Frankreich zu erkennen. Pro-
blematisch hierbei ist, dal} dieser Personenkreis meist nur wenige Jahre (4-5)
vor Ort bleiben darf, die Sprache des Aufenthaltslandes teils unzulinglich
beherrscht und die dortigen Lebensverhiltnisse und Bedtrfnisse der Muslime
nicht kennt. Verstindliche Versuche auslindischer Staaten, moglichsten
Einfluf3 auf «thre» Emigranten auch im neuen Aufenthalts- und Heimatland
zu behalten, wirken letztlich wenig hilfreich. Die Einrichtung von Aus-
bildungsstitten vor Ort und mit orts- und sprachkundigem Personal ist un-
erliBlich, ohne daf} deshalb eine zwanghafte «Nationalisierung» des Islam
betrieben werden darf. Die externe Abhingigkeit wird freilich erst dann
nachhaltig vermindert, wenn die Einkiinfte der Betreffenden aus inlindischen
Quellen finanziert werden.

Bei alledem sollte nicht tibersehen werden, dal3 wir es auch mit einem
Souverinititsproblem zu tun haben. Manche Reprisentanten islamisch ge-
prigter Staaten erheben bisweilen recht unverhohlen Anspruch auf Mit-
sprache in Angelegenheiten der Immigranten. Dies ist im Grundsatz
durchaus natiirlich und legitim im Hinblick auf eigene Staatsangehorige
und insbesondere dann, wenn sich diese nur voriibergehend im Ausland
aufhalten. Sind jedoch die Lebensperspektiven dieses Personenkreises mehr
und mehr auf einen dauerhaften Verbleib im Zielland gerichtet, so erscheint
es notwendig, solchem Ansinnen entgegenzutreten. Sachliche Kooperation
ist erwiinscht, Druck ist abzuwehren.

Letztlich wird sich der erkennbare Bedarf nur durch einen Islamischen
Religionsunterricht in deutscher Sprache als ordentliches Lehrfach decken
lassen. Haben sich muslimische «Ansprechpartner» in der verfassungsrecht-
lich gebotenen Weise und Ausrichtung konstituiert und gesetzeskonforme
Lehrpline vorgelegt, so ist der Anspruch aus Art. 7 Abs. 3 GG auf breiter
Linie einzuldsen, also tiberall dort, wo eine Mindestzahl muslimischer
Schiiler zusammentrifft. Auf dem Weg dorthin sind verfassungsorientierte
Modelle erfolgversprechend. Fachlicher Austausch unter den in den ver-
schiedenen Bundeslindern Beteiligten ist wiinschenswert, ja notwendig.
Die Akademie der Didzese Rottenburg-Stuttgart hat im Jahre 2005 ge-
meinsam mit den Universititen Bayreuth und Erlangen-Nirnberg (Pro-
fessur fiir Islamische Religionspidagogik und Lehrstuhl des Verfassers) eine
einschligige, sehr gut angenommene Fachtagung veranstaltet, die im zwei-
jahrigen Rhythmus wiederholt werden soll (nichster Tagungstermin 22./23.
Februar 2007).

Insgesamt ist zu bedenken, dal ein islamischer Religionsunterricht unter
malBgeblicher Beteiligung von Muslimen in deutscher Sprache und unter
deutscher Schulaufsicht sowohl der Identititsbildung der muslimischen
Jugend als auch dem Integrationsziel um einiges forderlicher sein diirfte als
die bestehende Alternative ginzlich fehlender Unterrichtung oder teils
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wenig transparent agierender privater Einrichtungen. Fiir die Muslime in
Deutschland ist die Anerkennung als mit den christlichen und jiidischen
Religionsgemeinschaften gleichberechtigte Gemeinschaft von eminenter
Bedeutung. Wer selbstverstindlich «dazugehort», von dem darf man auch
tiber die selbstverstindliche Rechtstreue hinaus eine positive Eingliederung
in die bestehende Gesellschaftsordnung erwarten. Umgekehrt gilt dies
ebenso: Wer die unerliBllichen gemeinsamen Grundlagen — zu denen auch
Religionsfreiheit gehort! — anerkennt, gehort «dazu» und sollte willkommen
sein. Die Voraussetzungen hierflir sind gegeben.
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