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VOR HISTORISCHEN
HERAUSFORDERUNGEN

Zur gegenwartigen Europapolitik

Gleichsam wie ein Seismograph fiir die Erschiitterungen des Konti-
nents lassen sich die aktuellen medialen Schlagzeilen heranziehen: «Die Welt ist
aus den Fugen geraten» — « Weckruf fiir Europa» — «Das grof3e Durcheinander
— «Der Zauber der Populisten» — «Sehnsucht nach starker Fithrung» — «Europi-
isches Selbstbewusstsein gefordert» — «Die Zeit erfordert Alarmismus» — «Eu-
ropa, Labyrinth der Interessen» — «Schafft Europa das?» — «Scheitert Europa?»
— «Europa. Nie hatten wir so viel zu verlieren wie heute».

Wias steckt dahinter? Die Antwort lautet: mehr als die traditionelle Rei-
hung europiischer Krisen und die darauf jeweils folgenden Fragmente eines
Krisenmanagements. Nunmehr werden erstmals in der Integrationsgeschichte
der Nachkriegszeit mit Nachdruck die Sinnfragen des Gesamtprojekts der Ei-
nigung Europas aufgeworfen.

Was ist der Grund fiir dieses hochst ungewohnliche Phinomen? Zunichst
erkennt man den Verbrauch fritherer normativer Grundlagen. Sie sind im Ge-
nerationenwechsel konsumiert. Sie erodieren. Und es fehlt als Kompensation
ein Zukunftsnarrativ. Europa befindet sich in einer Ara strategischer Sprachlo-
sigkeit. Versuchen wir, die Tiefe des Vorgangs zu erfassen:

Politik verkommt zur Inszenierung von Machtspielen. Das ist weit weg von
der groBen Aufgabe, den offentlichen Raum aus iiberzeugenden Ideen heraus
zu gestalten, rational die Mitverantwortung als Biirger und als deren Repri-
sentanten umzusetzen. Die Wahlergebnisse quittieren diese Merkwiirdigkeiten.
Sie belegen im Blick auf die Traditionsparteien das jeweilige Fiihrungsdilem-
ma ebenso wie den Autorititsverlust. Die herkommlichen Parteien verlieren
europaweit an Zustimmung und zugleich dockt die Frustration der Wihler
anderswo neu an. Der politische Apparat lauft einfach weiter, als sei nichts pas-
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stert. Mit Legitimationskrise ist jener lihmende Mehltau zu beschreiben, der
sich tiber den Kontinent gelegt hat. Der Traum vom Aufbruch in eine neue
historische Epoche sieht anders aus.

Die Europapolitik begegnet den grofen historischen Herausforderungen
— von der neuen Voélkerwanderung tiber die terroristischen Gefahren, von der
Klimakatastrophe tiber die Gestaltung der Beziehungen zur Tiirkei bis hin zur
aktuellen weltpolitischen Risikolandschaft — entweder mit Ratlosigkeit oder
mit situativem Krisenmanagement. Die Sehnsucht der Biirger nach strate-
gischen Zukunftsperspektiven bleibt unbeantwortet. Die Politik nimmt Ab-
schied vom kulturellen Horizont. Eine politische Elite bleibt sprachlos. Das
eher verwirrende Hin und Her der europidischen Tiirkei-Politik ist ein prakti-
sches Beispiel dafiir. Der Problembefund ist hochst evident. Wer die aktuellen
Papiere der diversen europiischen Parteien liest, merkt sofort: Nicht einmal
auf die Suche nach einem Kompass begibt man sich. AuBenpolitische Strate-
gie, weltpolitische Mitverantwortung, sicherheitspolitische Risikobewiltigung,
demographische Strukturverschiebungen, Bewahrung des Naturraums, Zu-
kunftsvision — alles Fehlanzeige. Offenbar gew6hnt man sich an eine Politik
ohne Faszinosum. Das Wabern im politisch-kulturellen Unterfutter weist in-
zwischen Populismus, Nationalismus und Regionalismus auf.

Der Kern des Vorgangs ist fassbar: Jede Person und jede Gesellschaft muss
permanent die geradezu unendliche Vielzahl eingehender Informationen fil-
tern und ordnen. Dies gilt insbesondere in Zeiten dramatischer Steigerung der
Komplexitit. Man denke an Globalisierung und Digitalisierung, an techno-
logischen Fortschritt und demographischen Wandel. Der Ordnungsbedart ist
immens. Geschichte und Politik liefern dazu normalerweise Orientierungs-
wissen, das die einzelnen Daten in verstehende Kontexte einordnet. In Zeiten
des Ost-West-Konflikts war diese weltpolitische Ordnung eines weltweiten
Antagonismus eine groBe Quelle der Orientierung. Als diese Ara einer welt-
politischen Architektur unterging, wurde die Nachfrage nach Orientierung
direkter und massiver an innenpolitische Produzenten gerichtet. Die politische
Artistik beschiftigt jedoch seither die Antennen politischer Aufmerksamkeit
weitestgehend nur mit machttechnischen Finessen.

Die Vormoderne hat Identitit gestiftet durch relativ einfache, tiberschaubare
Lebensformen, durch geschlossene Weltbilder, durch ein stabiles Milieu, durch
einen oOffentlichen Konsens iiber die Alltagsbedeutung des Transzendenzbezugs
des Menschen. In der Moderne sind diese kulturellen Rahmenbedingungen
nicht mehr gegeben: wachsende Kompliziertheit sozialer Organisationen, Plura-
lisierung der Lebenswelten, Anonymitit sozialer R egelungen, Mobilitit und stei-
gende Verfallsgeschwindigkeit historischer Erfahrungen. Die Wissenssoziologie
spricht in diesem Zusammenhang ganz anschaulich vom Leiden des modernen
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Menschen an einem sich dauernd vertiefenden Zustand der Heimatlosigkeit.

Angesichts der Erosion des gemeinsamen Symbolhaushaltes lautet der Be-
fund: Europa braucht Ziele, Perspektiven, Orientierungen. Europa braucht
einen normativen Horizont. Es muss eine strategische Kultur aufbauen. Wer
die grofle Zeitenwende Europas positiv beantworten will, der bendtigt einen
anderen Umgang mit Europa:

(1) Neue Vitalitit wird Europa nicht aus biirokratischen Mammutvertragen
erwachsen. Europa kann heute durchaus als die rettende elementare Antwort
auf die Globalisierung und die damit verbundenen vielen Gewalt-Arenen der
internationalen Konfliktlandschaft ein neues Ethos entfalten. Die Tiir zu dieser
neuen Sinnbegriindung wire gedfinet, wenn Europa ein strategisches Konzept
der Differenzierung nach innen und nach auflen bote. Nur die Europiische
Union mit ihren knapp 450 Millionen Biirgern ist stark genug, den einzelnen
Gesellschaften Schutz, Ordnung und Individualitit zu garantieren.

(2) Eine komplizierte politische Wirklichkeit, die ihre Identitit sucht,
braucht den Ort reprisentativer Selbstwahrnehmung. In der klassischen Lehre
der reprisentativen Demokratie ist dieser Ort das Parlament. Das Europiische
Parlament und die nationalen Parlamente sind heute jedoch weit davon ent-
fernt, der offentliche Ort der Selbstwahrnehmung eine Gesellschaft mit Zu-
kunftsbildern und Hoffnungen, mit ihren Angsten und Konflikten zu sein. Das
Europiische Parlament muss also — wie auch die nationalen Parlamente — seine
Rolle sensibler und intensiver verstehen und umsetzen. Dies wire dann ein
entscheidender Beitrag zur dringend notwendigen Steigerung der Legitimati-
on der europiischen Integration.

(3) Identitit wird durch einen gemeinsamen Erfahrungshorizont kreiert.
Die Moglichkeiten hierzu bieten sich an. Die Dichte integrativer Verbindung
hat drastisch zugenommen. Lingst ist es nicht mehr bloB die Zollunion, der
Agrarmarkt, der AuBenhandel oder der Binnenmarkt. Die Wirtschafts- und
‘Wihrungsunion hat ebenso wie die neue Sicherheitslage einen schicksalhaften
Schub ausgeldst. Dies muss man politisch-kulturell beantworten. Europa muss
sich als Strategie-Gemeinschaft begreifen, die einen gemeinsamen normativen
Horizont realisiert.

Es geht also nicht um Traumtinzerei in eine neue historische Epoche. Es
geht um die normativ fundierte Gestaltung von Interdependenz. Die Dichte
der Verwebung von politischen, 6konomischen, kulturellen, digitalen Sachver-
halten hat sich lingst jenseits traditioneller Grenzen des Nationalen wie des Re-
gionalen realisiert. Ein immenser Machttransfer ist bereits vollzogen. Entweder
man wird davon tiberrollt, entmiindigt, erdrosselt — oder man schaftt adaquate
Gestaltungsraume wie eine handlungsfihige und fihrungsstarke Europiische
Union. Dieser Gestaltungsraum bedart der normativen Grundierung, der plau-
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siblen Legitimation und der effektiven, klugen Fithrung. Das alles zusammen ist
eine wirklich grofe, ja historische Aufgabe. Es geht um das neue Europa.

Die Europider erzihlen sich nicht eine gemeinsame Geschichte. Sie verfii-
gen nicht tiber ein Narrativ. Selbst die traumatische Erfahrung der Riickkehr
des Krieges auf den Balkan in den 1990er Jahren wurde nicht gemeinsam
verarbeitet, sondern in getrennten nationalen Erlebniskulturen — in GroBbri-
tannien anders als in Deutschland, in Italien anders als in Frankreich, in Ser-
bien anders als in Kroatien. Das gilt auch fiir andere groBe Themen. Ohne
einen solchen Kontext der europiischen Selbstverstindigung fehlen fiir den
europapolitischen Kurs der Kompass und das stiitzende Geliander. Alles wird
zum situationsorientierten Basarhandel. Dies ist jedoch nicht wie eine natur-
gesetzliche Zwangsliufigkeit iiber uns gekommen, sondern auch der Reflex
einer jahrzehntelangen Vernachlissigung europiischer Orientierungsdebatten.
Ein Walter Hallstein konnte noch vom «nvollendeten Bundesstaat> sprechen,
ein Leo Tindemans von der «vorhandenen europiischen Identitit, ein Joschka
Fischer von der Finalitit Europas. Dies alles erscheint uns heute wie ein Echo
aus einer weit entfernten Epoche.

Der aktuelle Grundsatzbefund lautet daher: Europa brauch normative Ho-
rizonte. Es muss eine strategische Kultur aufbauen. Wir miissen Europas Seele
suchen. Nur so wird der normative Horizont greifbar.

Die Konsequenz aus alledem zu Zustand, Zukunft und Identitit Europas
ist: Wer europiische Handlungstihigkeit optimieren will, der muss nicht nur
von institutionellen Reformen sprechen, sondern sich auch den Mihen eu-
ropiischer Selbstverstindigung unterziehen. Die politischen und kulturellen
Eliten missen ihr Verstindnis der Risiken und Chancen ineinander verweben.
Es geht also bei ndherem Hinsehen nicht nur um Potentiale und Institutionen,
sondern um die Grundlagen der politischen Kultur. Auch diese Dimension
kann und muss man pflegen und organisieren. Die Miithe der Vorverstindi-
gung und der strategischen Zukunftsperspektive muss man in Europa auf sich
nehmen, will man nicht immer wieder infantil neu beginnen und die alten
Fehler wiederholen.
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